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NORMATIVIDAD SOBRE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La Escuela Colombiana de Ingenieria, toma como marco de referencia, para la contratacion
publica y privada por la normatividad existente sobre Ciencia Y Tecnologia en Colombia.

Para esto, la Unidad de Gestion Externa y la Oficina Juridica de la Institucion realizé6 un levantamiento de leyes,
decretos y normas relacionadas con la Ciencia y Tecnologia en Colombia.

1. DECRETO 393 DE 1991

Por el cual se dictan normas sobre asociacion para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos
de investigacién y creacion de tecnologias.

ARTICULO 10. MODALIDADES DE ASOCIACION. Para adelantar actividades cientificas y
tecnolégicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, la Nacién y sus entidades
descentralizadas podran asociarse con los particulares, bajo dos modalidades:

1. Mediante la creacion y organizacion de sociedades civiles y comerciales {y personas juridicas, sin
animo de lucro como corporaciones y fundaciones}.

2. Mediante la celebracion de convenios especiales de cooperacion.

ARTICULO 20. PROPOSITOS DE LA ASOCIACION. Bajo cualquiera de las modalidades previstas
en el articulo anterior, la asociacion podréa tener entre otros, los siguientes propositos:
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Adelantar proyectos de investigacion cientifica.

b. Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas que incorporen
innovaciones cientificas o tecnoldgicas aplicables a la produccidn nacional, al manejo del medio
ambiente o al aprovechamiento de los recursos naturales.

Organizar centros cientificos y tecnolégicos, parques tecnologicos, e incubadoras de empresas.
Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la ciencia y la tecnologia.
Establecer redes de informacion cientifica y tecnoldgica.

Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestion de calidad.

Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras.

Asesorar la negociacion, aplicacién y adaptacion de tecnologias nacionales y extranjeras.
Realizar actividades de normalizacion y meteorologia.

Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel nacional y regional, fondos especiales
de garantias, y fondos para la renovacion y el mantenimiento de equipos cientificos.

k. Realizar seminarios, cursos o eventos nacionales o internacionales de ciencia y tecnologia.

[ Financiar publicaciones y el otorgamiento de premios y distinciones a investigadores, grupos de
investigacion e investigaciones.

TS Ka o o0

ARTICULO 30. AUTORIZACION ESPECIAL Y APORTES. Autorizase a la Nacién y a sus entidades
descentralizadas para crear y organizar con los particulares, sociedades civiles y comerciales {y
personas juridicas sin &nimo de lucro como corporaciones y fundaciones}, con el objeto de adelantar
las actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias para
los propésitos sefialados en el articulo anterior. Los aportes podran ser en dinero, en especie 0 en
industria, entendiéndose por aportes en especie o de industria, entre otros, conocimiento, patentes,
material bibliografico, instalaciones, equipos, y trabajo de cientificos, investigadores, técnicos y
demas personas que el objeto requiera.

ARTICULO 60. CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION. Para adelantar actividades cientificas
y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, la Nacién y sus entidades
descentralizadas podran celebrar con los particulares convenios especiales de cooperacién, que no
daran lugar al nacimiento de una nueva persona juridica. En virtud de estos convenios las personas
que los celebren aportan recursos de distinto tipo para facilitar, fomentar, desarrollar y alcanzar en
comun algunos de los propositos contemplados en el articulo 2.

ARTICULO 70. REGLAS DEL CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION. El convenio especial
de cooperacion esta sometido a las siguientes reglas:

1. No existird régimen de solidaridad entre las personas que lo celebren, pues cada una
respondera por las obligaciones que especificamente asume en virtud del convenio.

2. Se precisara la propiedad de todos los resultados que se obtengan y los derechos de las partes
sobre los mismos.

3. Se definiran las obligaciones contractuales, especialmente de orden laboral, que asumen cada
una de las partes.

4. El manejo de recursos aportados para la ejecucion del convenio podra efectuarse mediante
encargo fiduciario o cualquier otro sistema de administracion.
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5. Estos convenios se regiran por las normas del derecho privado.

ARTICULO 8o. REQUISITOS. El convenio especial de cooperacidn, que siempre debera constar por
escrito, contendra como minimo clausulas que determinen: su objeto, término de duracion,
mecanismos de administracion, sistemas de contabilizacion, causales de terminacion y cesion.

PARAGRAFO. El convenio especial de cooperacion no requiere para su celebracion y validez
requisitos distintos de los propios de la contratacion entre particulares, pero exige su publicacion en
el diario oficial, pago del impuesto de timbre nacional, y apropiacion y registro presupuestal si implica
erogacion de recursos publicos.

2. DECRETO 591 DE 1991

Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades cientificas
y tecnoldgicas.

ARTICULO 20. Para los efectos del presente Decreto, entiéndase por actividades cientificas y
tecnoldgicas.

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos y procesos,
creacion y apoyo a centros cientificos y tecnoldgicos y conformacion de redes de investigacion e
informacion.

2. Difusion cientifica y tecnolégica, esto es, Informacion, publicacion, divulgacion y asesoria en
ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normatizacion, metrologia,
certificacion y control de calidad; a la prospeccidn de recursos, inventario de recursos terrestres
y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y tecnoldgica; a la realizacion de seminarios,
congresos Y talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la promocion y gestion de sistemas de
calidad total y de evaluacion tecnologica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion y
adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques
tecnolégicos y a empresas de base tecnoldgica.

5. Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion,
asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias, nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e internacional.

ARTICULO 8o. La Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar contratos de
financiamiento destinados a actividades cientificas y tecnoldgicas, que tengan por objeto proveer de
recursos al particular contratista o a otra entidad publica, en una cualquiera de las siguientes formas:
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a) Reembolso Obligatorio. El contratista beneficiario del financiamiento debera pagar los recursos
en las condiciones de plazo e intereses que se hayan pactado.

b) Reembolso condicional. La entidad contratante podré eximir parcial o totalmente la obligacion
de pago de capital y/o intereses cuando, a su juicio, la actividad realizada por el contratista ha tenido
éxito. Esta decision se adoptard mediante resolucion motivada.

c) Reembolso parcial. Para inversiones en actividades precompetitivas, de alto riesgo tecnolégico,
de larga maduracion o de interés general, la entidad contratante podra determinar en el contrato la
cuantia de los recursos reembolsables y la de los que no lo son.

d) Recuperacion contingente. La obligacion de pago del capital e Intereses sélo surge cuando, a
juicio de la entidad contratante, se determine que se ha configurado una de los causases especificas
de reembolso que se sefialen en el contrato. La existencia de la obligacién serd establecida
mediante resolucién motivada.

ARTICULO 9o. Para el desarrollo de las actividades cientificas y tecnoldgicas previstas en este
Decreto, la Nacion y sus entidades descentralizadas podrén celebrar con personas publicas o
privadas contratos de administracion de proyectos.

ARTICULO 17. Para adelantar actividades cientificas o tecnoldgicas, la Nacién y sus entidades
descentralizadas podran celebrar con los particulares y con otras entidades publicas de cualquier
orden convenios especiales de cooperacion. En virtud de estos convenios, las personas que los
celebran aportan recursos en dinero, en especie o de industria, para facilitar, fomentar o desarrollar
alguna de las actividades cientificas o tecnoldgicas previstas en el articulo 2 de este decreto.

ARTICULO 19. Cuando la naturaleza del contrato asi lo exija, se pactaran las medidas conducentes
para los efectos de la transferencia tecnoldgica, conforme a los lineamientos que defina el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

3. LEY 80 DE 1993
PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL
ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:
10. La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitacion o concurso publicos,
salvo en los  siguientes casos en los que se podré contratar directamente:
d) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo

directo de actividades cientificas o tecnoldgicas.

4. LEY 1421 DE1993 - ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA

ARTICULO 152. CONTRATOS ESPECIALES. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 355
de la constitucidn Politica, el Distrito podré celebrar contratos con entidades sin animo de lucro con
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el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los planes distritales y
locales de desarrollo, con sujecion a los reglamentos que expida el Gobierno Nacional.

5. DECRETO 777 DE 1992 — MODIFICADO POR EL DECRETO 1403 DE 1992

Por el cual se reglamentan la celebracion de los contratos a que refiere el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica

“ARTICULO 355. ..... El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia”.

ARTICULO 10. CONTRATOS CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA
IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO. Los contratos que en
desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucién Politica celebren la
Nacion, los Departamentos, Distritos y Municipios con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el propésito de impulsar programas y actividades de interés publico,
deberan constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que
puedan incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222 de 1983.

Inciso subrogado por el inciso 20. del articulo 10. del Decreto 1403 de 1992. Se entiende por
reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica
y administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del contrato. La entidad
facultada para celebrar el respectivo contrato debera evaluar dicha calidad por escrito debidamente
motivado.

6. CONSEJO DE ESTADO - CONSULTA 765 DE DICIEMBRE 19 DE 1995

Consejero Ponente Javier Henao Hidrén.

Con fundamento en la ley 29 de 1990, "por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico”, y en uso de facultades extraordinarias, el
Gobierno Nacional expidié el decreto 393 de 1991, en el cual se autoriza a la Nacién y sus entidades
descentralizadas para asociarse con particulares con objeto de adelantar actividades cientificas y
tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, bajo dos modalidades: mediante
la creacion y organizacion de sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin animo de
lucro como corporaciones y fundaciones, y mediante la celebracion de convenios especiales de
cooperacion (Art. 10.). Dichos aportes podrédn ser en dinero, en especie 0 de industria,
entendiéndose por aportes en especie o de industria, entre otros, conocimiento, patentes, material
bibliografico, instalaciones, equipos, y trabajo de cientificos, investigadores, técnicos y demas
personas que el objeto requiera (Art. 30.).
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7. LEY 489 DE 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON
PARTICIPACION DE PARTICULARES.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de
lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles
de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se
dispondré sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y
controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;

d) La integracién de los 6rganos de direccién y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion.

8. SENTENCIA C-671 DE 1999

ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS Y PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO-
Sujecidn a normas del Codigo Civil
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De conformidad con el articulo 210 de la Carta se autoriza la creacion de entidades descentralizadas
por servicios del orden nacional, en virtud de una ley o por expresa autorizacién de ésta y, en todo
caso, con acatamiento a "los principios que orientan la actividad administrativa". Ello significa que
las entidades descentralizadas indirectas, con personalidad juridica, que puedan surgir por virtud de
convenios de asociacion celebrados con exclusividad, entre dos 0 mas entidades publicas deben
sujetarse a la voluntad original del legislador que, en ejercicio de la potestad conformadora de la
organizacion -articulo 150, numeral 7 de la Constitucion Politica-, haya definido los objetivos
generales y la estructura organica de cada una de las entidades publicas participantes, y los
respectivos regimenes de actos, contratacion, controles y responsabilidad. La disposicion acusada
sera declarada exequible bajo la consideracion de que las caracteristicas de persona juridica sin
animo de lucro y la sujecion al derecho civil se entienden sin perjuicio de los principios y reglas
especiales propios de la funcién administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion,
que para el derecho civil y normas complementarias no resultan de aplicacion estricta e imperativa.

ASOCIACION DE ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICULARES

La autorizacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para que con observancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion pueden celebrar convenios de
asociacion con personas juridicas de derecho privado o participen en la creacién de personas
juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones" que la
ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se trata
simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio colectivo, es decir,
en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen la actividad
administrativa del Estado.

Si el legislador autoriza la asociacion de entidades estatales con personas juridicas particulares con
las finalidades ya mencionadas, establecio, en defensa de la transparencia del manejo de los
dineros publicos, que los convenios de asociacion a que se hace referencia seran celebrados "de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica”, lo que significa que no
podra, en ningun caso pretextarse la celebracién de los mismos para otorgar o decretar auxilios o
donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, de una parte; y, de otra, el
acatamiento a la disposicion constitucional mencionada, impone la celebraciéon de contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero "con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales
de Desarrollo", tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica.
9.LEY 1286 DE 2009

Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 20. COMPONENTES DEL SISTEMA. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -SNCTI- es un sistema abierto del cual forman parte las politicas, estrategias, programas,
metodologias y mecanismos para la gestion, promocidn, financiacion, proteccion y divulgacion de la
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investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, asi como las organizaciones publicas, privadas o
mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion.

PARAGRAFO 1o. Las organizaciones publicas, privadas o mixtas a que hace referencia el presente
articulo podrén ser objeto de apoyo por parte de las entidades de fomento de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién. Cada entidad de fomento establecera la naturaleza de dicho apoyo y las
condiciones bajo las cuales se podré obtener, de acuerdo con los lineamientos de politica que
orienten la accion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- y de
conformidad con las normas que regulan este campo.

ARTICULO 33. Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de
actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacidn que celebren las entidades estatales,
continuaran rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales
contratos se celebraran directamente.
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